Entrevista

AASP analisa recentes
mudancas na lel penal

A aprovacao do Projeto Anticrime e da
Lei de Abuso de Autoridade mudou sig-
nificativamente o Direito Penal brasileiro
nos ultimos meses. Para ajudar o asso-
ciado, a AASP consultou os criminalis-
tas Leonardo Sica, Daniela Meggiolaro,
Renata Mariz e Paula Hyppolito para
destrinchar os principais pontos des-
sas mudancas.

Confira abaixo:

UMA DAS INOVAGOES DO PROJETO
ANTICRIME FOI A CRIACAO DO JUIZ DE
GARANTIAS. QUAL O IMPACTO DESSE
NOVO ATOR PROCESSUAL E QUAIS SERIAM
SUAS ATRIBUICOES?

Renata Mariz: A inovacéo legislativa estabelece que o juiz
de garantias atue no controle da legalidade da investiga-
¢é&o criminal, ou seja, decidira procedimentos cautelares,
tais como prisdo proviséria ou outras medidas cautela-
res substitutivas, quebras de sigilo, buscas e apreensoes,
interceptacdes telefénicas, dentre outras medidas urgen-
tes e/ou necessarias no curso do inquérito policial. Assim,
0juiz de garantias atuaria apenas na fase do inquérito poli-
cial e outro magistrado na instrucéo processual, possibili-
tando a imparcialidade do julgador e o respeito ao modelo
acusatorio consagrado na Constituicao Federal, ja que
nao teria este nenhuma participacéo ou mesmo contato
com a prova produzida durante a prova pré-processual.

SERA NECESSARIA A CONTRATACAO DE
MAIS PESSOAS OU MESMO A CRIAGCAO
DE NOVOS CARGOS?

Renata Mariz: Isso € uma questéo de organizagao judicia-
ria. E possivel a implementacdo do juiz de garantias sem
a necessidade de contratagdo de novos juizes. Trata-se,
na realidade, de uma questéo de distribuicdo de compe-
téncias e especializagdo de fun¢des. Atualmente um pro-
cesso judicial eletronico permite facilmente que o juizo de
outra comarca ou subsecgdo atue em um lugar de um so6
magistrado. O CNJ, antecipando-se a discussao a esse
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respeito, criou, por meio da Portaria n® 214, grupo de tra-
balho para elaboracdo de estudo relativo aos efeitos de
aplicacdo da nova legislagao.

O JUIZ DE GARANTIAS TRARA MAIOR
MOROSIDADE AS INVESTIGACOES OU
DIFICULTARA A ELUCIDACAO DE CRIMES?

Renata Mariz: A criacéo do juiz de garantias em nada atra-
palha ou dificulta o procedimento penal. Apenas ira trazer
um distanciamento entre o juiz que participou da prova na
fase pré-processual e aquele que iré julgar a agdo penal.

HA AFRONTA AO PRINCIPIO DO
JUIZ NATURAL?

Renata Mariz: N&o vejo qualquer violagdo ao principio do
juiz natural nesse distanciamento da figura do juiz julga-
dor e do juiz de garantias. No Processo Penal, o juiz natu-
ral € o juiz com competéncia prévia e jurisdicdo definida.
Inclusive, em Sao Paulo, ha mais de 30 anos, foi criado o
Departamento de Inquéritos Policiais (Dipo), o qual opera
de forma bastante semelhante a alteracdo trazida pela

, Uma vez que todas as medidas cautela-
res necessarias ao inquérito policial sdo requeridas ao juiz
do Dipo e a instrucdo processual é realizada por outro
juiz, que ndo teve contato com a fase investigativa.

QUAL A SUA OPINIAO SOBRE A
INCLUSAO DO JUIZ DE GARANTIAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO?

Renata Mariz: Acredito serainclusdo do juiz de garantias no
ordenamento juridico brasileiro um avanco. Proporcionara
ao juiz que julgara o mérito das agcGes penais uma maior
imparcialidade. As provas colhidas serdo utilizadas em
condicBes igualitarias tanto para defesa como para acu-
sacao, respeitando o devido processo legal.

EM SUA ANALISE A AASP, O CRIMINALISTA

LEONARDO SICA CLASSIFICOU O PROJETO
ANTICRIME COMO TOTALMENTE PUNITIVO.
POR QUE O SENHOR ENTENDE QUE A NOVA

LEI SEGUE ESSA LINHA?

Leonardo Sica: O projeto tinha uma linha de racioci-
nio muito clara, que vem & de tras, da Lei de Crimes
Hediondos. E sdo duas as premissas: aumentar as penas
e a repressao penal. Porque esse modelo, supostamente,
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intimidaria aquele que pretende cometer o crime. O resul-
tado foi uma colcha de retalhos, que trazideias da reforma
do Cdédigo de Processo Penal — que estéa sendo discutida
ha dez anos —, ideias do grupo coordenado pelo ministro
Alexandre de Moraes e jabutis que ndo sabemos como
foram parar la. Temos normas que ampliam direitos indivi-
duais e outras que reduzem. Terminamos com um amon-
toado de leis sem qualquer indicacao de que ha uma linha
definida para a politica criminal.

QUAIS MUDANCAS DESTACARIA?

Leonardo Sica: H4 mudancas na Lei de Improbidade
Administrativa que ndo tém ligacdo com a lei penal. Outro
€ 0 arremedo de legitima defesa para agentes de segu-
ranca. Nem sequer a ideia original inicial do ministro Moro
se assemelha ao resultado apresentado. E uma cabeca
que ndo serve No corpo. Ha ainda a previsao de defensor
para servidores das policias, que sera designado pela en-
tidade de classe. E extremamente corporativo e de Direito
Administrativo. Ndo da para saber o motivo da incluséo
desse ponto.

AGORA, OS DELATORES SO PODERAO
DELATAR FATOS DOS QUAIS
PARTICIPARAM. ESSA MUDANCA

FOI POSITIVA?

Leonardo Sica: A mudanca é boa, porque tinhamos uma
possibilidade de delacdo premiada desregulada. E a re-
gulacdo foi feita com base nas experiéncias recentes.
Nao podemos compactuar com um denuncismo incon-
sequente. O delator ndo colabora com a Justica porque
quer, ele o faz buscando beneficios. Por isso é preciso
impor limites.

APESAR DAS MUDANGCAS NAS DELACOES
E EM VARIOS PONTOS DA LEI PENAL,

NAO FORAM FEITAS ALTERACOES NOS
ACORDOS DE LENIENCIA. NAO FALTOU
ESSA MUDANGCA?

Leonardo Sica: Faltou e vai prejudicar a investigagao da
corrupgdo. Um dos grandes problemas da investigagao
da corrupcao no Brasil € o conflito de esferas. E esse con-
flito atrapalha o acordo. Falta um plano de politica criminal
justamente para acabar com essas atuagdes sobrepos-
tas. E o ministro Sergio Moro ndo enxerga isso porque ele
tem uma visdo muito limitada da politica criminal. Ele foi
juiz de uma vara, ndo tem nogao de todo o modelo. Além
disso, 0 ministro apresentou o projeto com poucos me-
ses a frente da pasta. Faltou didlogo.

A LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE
SERA SUFICIENTE PARA COIBIR OS
ABUSOS DE POLICIAIS, PROMOTORES
E MAGISTRADOS?

Paula Hyppolito: Dificimente. Muitos dos crimes ali
previstos ja estavam abarcados pela antiga Lei n°
4.898/1965, ou mesmo pelo Codigo Penal. Além disso, o
dolo especifico exigido para a configuragcdo de qualquer
crime de abuso de autoridade na nova lei € de dificilima
comprovacao, sendo um elemento que provavelmente a
tornaraindcua. Também a excludente do crime quando se
esta diante de divergéncia de interpretacdo de lei ou na
avaliacao de fatos e provas acaba por esvaziar muitos dos
proprios tipos penais previstos na Lein® 13.869/2019.

QUAIS PONTOS DA LEI DE ABUSO DA
AUTORIDADE MAIS FORTALECEM A
DEFESA DO REU? QUAIS

MAIS PREJUDICAM?

Paula Hyppolito: A insercéo de uma conduta tipica para
a criminalizagdo da violagao de direito ou prerrogativa de
advogados (inviolabilidade do local de trabalho e seus
instrumentos, comunicacao pessoal e reservada) no pro-
prio Estatuto findara por fortalecer em muito a defesa dos
réus — até porque, como nao é uma conduta prevista na
Lein® 13.869/2019, é possivel afirmar que aqui ndo sera
exigido o dolo especifico e ndo haveré a ressalva sobre a
divergéncia de interpretacao.

QUAIS PONTOS DA LEI DE ABUSO
DA AUTORIDADE MAIS EXPOEM
A MAGISTRATURA?

Paula Hyppolito: A criminalizacdo de condutas insitas
as suas atividades, mas exercidas em desacordo com as
previs@es legais. Muitos crimes de abuso de autoridade
se dirigem exclusivamente a magistratura e, embora a lei
tenha afastado o chamado crime de hermenéutica, dizem
respeito a correta aplicacdo da lei.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4898.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4898.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13869.htm

APOS A APROVAGCAO DA LEI, MUITOS JUIZES
DEIXARAM DE APLICAR PENAS ALEGANDO
EVENTUAIS PROCESSOS FUTUROS
EMBASADOS NA LEI ISSO NAO PODE SER
CONSIDERADO ALARMISMO OU EXAGERO?
ESSE PERIGO E TAO GRANDE ASSIM?

Paula Hyppolito: Sem duvida é um alarmismo. A lei ape-
nas prevé que os aplicadores do Direito, em especial,
atuem dentro da estrita legalidade. Além disso, ha expres-
sa mengao, em seu art. 19,88 1° e 2°, de que o dolo deve
ser especifico — "finalidade especifica de prejudicar outrem
ou beneficiar a simesmo ou a terceiro, ou ainda por mero
capricho ou satisfacdo pessoal” — e exclui a conduta tipica
quando houver “divergéncia na interpretacao de lei ou na
avaliacao de fatos e provas”. Esses dois elementos tornam
a lei praticamente ineficaz, na medida em que, na pratica,
€ muito dificil comprovar principalmente o dolo especifico.

DOS DISPOSITIVOS INCLUIDOS DURANTE
A TRAMITAGAO, QUAIS ELENCARIA COMO
MAIS POSITIVOS?

Daniela Meggiolaro: O juiz de garantias € um deles. Sera
um grande avanco se esse novo ator processual vier a
ser instituido no Brasil. Outro ponto positivo é a obriga-
¢do de fundamentacdo dos decretos de prisdo cautelar.
Infelizmente, era muito comum que juizes decretassem a
prisdo sem fundamentacdo, de uma forma muito automa-
tica. A cadeia de custddia também merece destaque, pois
garantird que a prova seja acolhida da forma mais correta
e insuspeita possivel. No Brasil, nunca se deu muita im-
portancia para o corpo de delito. Por fim, uma boa mu-
danca foi a necessidade de representacao nos crimes de
estelionato. Quanto menos o Estado interferir nas rela-
¢des patrimoniais, melhor. Esse novo modelo vai empo-
derar a vitima e permitir que se concilie com a outra parte.

DOS DISPOSITIVOS INCLUIDOS DURANTE
A TRAMITAGAO, QUAIS ELENCARIA COMO
MAIS NEGATIVOS?

Daniela Meggiolaro: S&o todos os outros da Lei Anticrime.
Essa lei recrudesceu o Direito Penal e o Processual Penal,
aumentando o cumprimento de pena e criando dificulda-
des para o0 reconhecimento da prescricdo, para citar al-
gumas. Esse ndo é o caminho. Dificultar a situagao do réu
nao vai reduzir a criminalidade ou combater a corrupgao. O
investimento deve focar em praticas preventivas de crime.

QUAL SUA AVALIAGAO DO AGENTE
INFILTRADO, AGORA FORMALIZADO NA LEI?

Daniela Meggiolaro: Acredito que seja inconstitucio-
nal. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica ja declararam isso. Uma pessoa provocada por
um agente infiltrado ndo pratica um crime, € induzida a tal.
O agente infiltrado nada mais é do que a formalizagado do
flagrante preparado. A
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Delator ndo colabora com

a Justica porque quer,

ele o faz buscando beneficios.
Por isso é preciso impor limites.
LEONARDO SICA
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